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Доклад об осуществлении муниципального контроля на

территории городского округа Тольятти в 2019 году
1. Состояние нормативно-правового регулирования в  соответствующей сфере деятельности

1.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории городского округа Тольятти осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Законом Самарской области от 31.12.2014 № 137-ГД «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Самарской области», решением Думы городского округа Тольятти от 18.03.2015 № 648 «О Положении об организации и осуществлении муниципального земельного контроля на территории городского округа Тольятти».

При осуществлении контрольных функций проверяется использование требований установленных муниципальными правовыми актами: Постановление мэрии городского округа Тольятти от 26.02.2013 № 543-п/1 «Об утверждении Правил благоустройства территории городского округа Тольятти», Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти, утвержденные решением Думы городского округа Тольятти от 24.12.2008        № 1059 (доступны в открытом доступе на официальном портале администрации городского округа Тольятти www.tgl.ru).  


Поскольку основные принципы использования земель регламентированы федеральным законодательством, указанные муниципальные правовые акты не в достаточном объеме регулируют земельные отношения на территории городского округа Тольятти, поэтому при осуществлении мероприятий по муниципальному земельному контролю, также обращается внимание на соблюдения требований иных нормативно-правовых актов при использовании земель на территории городского округа. При выявлении признаков нарушений федерального законодательства при использовании земель, материалы, полученные в ходе мероприятий по контролю, направляются по подведомственности, в компетентный государственный контролирующий орган для принятия мер предусмотренных действующим законодательством. 

Указанные нормативные акты соответствуют действующему законодательству и не содержат признаков коррупциогенности.


1.2. В целях реализации ЗСО № 36-ГД администрацией городского округа Тольятти утвержден План проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год, который согласован с органами прокуратуры.

Нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты, регламентирующие деятельность администрации городского округа Тольятти и ее должностных лиц, устанавливающие обязательные требования в сфере охраны окружающей среды к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления надзора:

1. Конституция Российской Федерации;

2. Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации;

3. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

5. Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

6. Водный кодекс Российской Федерации;

7. Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

8. Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

9. Закон Самарской области от 06.04.2010 № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды»;

10. Постановление мэрии от 22.03.2012 № 883-п/1 «Об утверждении Перечня должностных лиц мэрии городского округа Тольятти, осуществляющих региональный государственный экологический надзор на территории городского округа Тольятти»

и иные нормативные правовые акты, и муниципальные правовые акты, принятые в пределах предоставленных полномочий.

В целях выявления коррупциогенных факторов и их последующего устранения в действующих нормативных правовых актов администрации городского округа Тольятти, проекты нормативных правовых актов, разрабатываемых администрацией городского округа Тольятти, а также проектов нормативных правовых актов администрации городского округа Тольятти, вносимых в администрацию в порядке правотворческой инициативы проводится антикоррупционная экспертиза, в порядке, предусмотренном постановлением мэрии городского округа Тольятти от 17.05.2010 № 1269-п/1 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) и внесении изменений в отдельные правовые акты администрации городского округа Тольятти».

Нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты размещены на официальном портале администрации городского округа Тольятти www.tgl.ru, а также в справочно-правовых системах («Консультант Плюс», «Кодекс» и т.д.).

1.3. Муниципальный жилищный контроль на территории городского округа Тольятти осуществляется  в соответствии со ст.20 Жилищного кодекса Российской Федерации; Федеральным Законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; в рамках п.6 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Проверки в отчетном периоде проводились в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

При осуществлении контрольных функций проверялось исполнение обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами, в том числе:

- Жилищным кодеком Российской Федерации;  

- Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» («Российская газета», 2003, № 214 (дополнительный выпуск));

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2006    № 25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями» («Российская газета», 2006, № 16);

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006   №491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность» («Собрание законодательства Российской Федерации», 2006, № 34, ст. 3680);

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011   № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов» («Собрание законодательства РФ», 2011, № 22, ст. 3168);

- Иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Самарской области, регламентирующими осуществление муниципального жилищного контроля.

При выявлении нарушений законодательства, материалы, полученные в ходе мероприятий по контролю (в том числе протоколы об административных правонарушениях), направляются по подведомственности в компетентный государственный надзорный орган, суд, для принятия мер, предусмотренных действующим законодательством.

В целях выявления коррупциогенных факторов и их последующего устранения в действующих нормативных правовых актах администрации городского округа Тольятти, в отношении проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых администрацией городского округа Тольятти, проводится антикоррупционная экспертиза в порядке, предусмотренном постановлением мэрии городского округа Тольятти от 17.05.2010 № 1269-п/1 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) и внесении изменений в отдельные правовые акты мэрии городского округа Тольятти».

1.4. Нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты, в соответствии с которыми осуществляется муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти:

1. Конституция Российской Федерации;

2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

3. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4. Федеральный закон от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

5. Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

6. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

7. Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

8. Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»;

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 11.04.2006    № 209 «О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в Российской Федерации»;

10. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.09.2009       № 767 «О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации»; 

11. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.04.2015       № 415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок»; 

12. Постановление Правительства Российской Федерации от 08.09.2010       № 697 «О единой системе межведомственного электронного взаимодействия»;

13. Постановление Правительства Российской Федерации от 10.02.2017       № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»;

14. Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 50597-2017 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля»;

15. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010       № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» («Собрание законодательства РФ»;

16. Приказ Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

17. Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 27.03.2009 № 93 «О реализации Федерального закона от 26.12.2008  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

18. Устав городского округа Тольятти (принят Постановлением Тольяттинской Городской Думы от 30.05.2005 № 155);

19. Постановление мэрии городского округа Тольятти от 09.04.2013 № 1093-П/1 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти» (ред. от 15.01.2019).

В целях выявления коррупциогенных факторов и их последующего устранения проекты нормативных правовых актов, разрабатываемые администрацией городского округа Тольятти, а также проекты нормативных актов администрации городского округа Тольятти, вносимые в администрацию в порядке правотворческой инициативы проходят антикоррупционную экспертизу, в порядке, предусмотренном постановлением мэрии городского округа Тольятти от 17.05.2010г. № 1269-п/1 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) и внесении изменений в отдельные правовые акты мэрии городского округа Тольятти» (ред. от 28.02.2018).

Нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты размещены на официальном портале администрации городского округа Тольятти в сети Интернет, а также в справочно-правовых системах («Консультант Плюс», «Кодекс» и т.д.).

2. Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а) Сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
Муниципальный земельный контроль на территории городского округа Тольятти в администрации городского округа Тольятти осуществляет отдел контрольных мероприятий управления административной практики и контроля. 

Управление административной практики и контроля администрации городского округа Тольятти образовано в соответствии с решением Думы городского округа Тольятти от 24.05.2017 № 1448 «О структуре администрации городского округа Тольятти».

Управление административной практики и контроля администрации городского округа Тольятти утверждено распоряжением администрации городского округа Тольятти от 10.04.2017 № 2774-р/1.

Положение об отделе контрольных мероприятий управления административной практики и контроля администрации городского округа Тольятти утверждено Приказом Управления от 16.05.2019 № 18-пк/1.5.

Отделом руководит заместитель руководителя управления – начальник отдела, который непосредственно подчиняется руководителю управления административной практики и контроля. Деятельность управления курирует глава городского округа Тольятти. 

Региональный государственный экологический надзор в администрации городского округа Тольятти осуществляет отдел государственного экологического надзора (контроля) управления природопользования и охраны окружающей среды, который является структурным подразделением департамента городского хозяйства администрации городского округа Тольятти (далее - Департамент). Департамент образован на основании решения Думы городского округа Тольятти от 16.04.2008 г. № 863 «О структуре мэрии городского округа Тольятти». Изменение внутренней структуры Департамента осуществляется на основании распоряжения администрации городского округа. Изменение статуса и прекращение деятельности Департамента осуществляется на основании решения Думы городского округа. Положение о Департаменте городского хозяйства администрации городского округа Тольятти, утверждено распоряжением администрации городского округа Тольятти от 04.06.2018 № 4349-р/1.

Во исполнение части 2 статьи 2 ЗСО № 36-ГД постановлением мэрии городского округа Тольятти от 22.03.2012 № 883-п/1 утвержден Перечень должностных лиц администрации городского округа Тольятти, осуществляющих региональный государственный экологический надзор на территории городского округа Тольятти.
Муниципальный жилищный контроль в администрации городского округа Тольятти осуществляет управление муниципального жилищного контроля (далее - Управление), которое является структурным подразделением департамента городского хозяйства администрации городского округа Тольятти.

 Управление осуществляет деятельность в соответствии с распоряжением администрации городского округа Тольятти от 31.01.2018 №663-р/1 «Об утверждении Организационной схемы функционального подчинения и состава органов администрации городского округа Тольятти» (ред. от 23.04.2018           № 3209-р/1).

Управление непосредственно подчиняется руководителю департамента городского хозяйства.

Управление возглавляет руководитель управления.

 В структуру Управления входят следующие структурные подразделения:

- отдел аналитики и правового обеспечения;

- отдел технического контроля.

Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти осуществляет отдел контроля за
автомобильными дорогами управления дорожного хозяйства (далее — отдел) являющийся структурным подразделением департамента дорожного хозяйства и транспорта администрации городского округа Тольятти (далее - департамент). Департамент образован на основании решения Думы городского округа Тольятти. Изменение внутренней структуры департамента осуществляется на основании распоряжения 
администрации городского округа Тольятти. Изменение статуса и прекращение деятельности департамента осуществляется на основании решения Думы городского округа Тольятти. Положение о департаменте дорожного хозяйства и транспорта мэрии городского округа Тольятти утверждено распоряжением мэрии городского округа Тольятти от 17.01.2013 г. N 177-p/l.

Приказом департамента от 19.06.2019 № 26-пк/2.2 «О назначении работников, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль» назначены должностные лица департамента, осуществляющие муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти.


б) Перечень и описание видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля.
Муниципальный земельный контроль:
- осуществляет контроль за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства Самарской области, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Самарской области предусмотрена административная и иная ответственность на территории городского округа Тольятти;
- в  пределах  предоставленных  полномочий  проводит плановые и внеплановые проверки, а также рейдовые осмотры земельных участков, используемых  организациями, учреждениями, предприятиями независимо от их организационно – правовой формы, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами,  объектов хозяйственной и иной деятельности по соблюдению требований действующего законодательства при использовании земель в границах городского округа Тольятти;

- участвует совместно с государственными и муниципальными инспектирующими и контролирующими организациями в проведении проверок соблюдения требований земельного законодательства при использовании земель на территории  городского  округа  Тольятти;


- осуществляет муниципальный земельный контроль за соблюдением:

а) требований о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок;

б) требований о недопущении самовольной уступки права пользования землей, самовольной мены земельными участками, а также требований о недопущении самовольного ограничения доступа на земельные участки общего пользования;

в) требований о переоформлении юридическим лицом права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком на право аренды земельного участка или о приобретении этого земельного участка в собственность, требований по своевременному возвращению земельных участков, предоставленных на правах аренды;

г) требований об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с принадлежностью данных земельных участков к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;

д) требований, связанных с обязательным использованием земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях в случае, если обязанность по использованию таких земельных участков в течение установленного срока предусмотрена федеральным законодательством;

е) обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

ж) предписаний, выданных должностными лицами органа муниципального земельного контроля юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину, об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием сроков их устранения;

-
фиксирует посредством составления актов, получения фото, видео и других материалов признаки правонарушений при использовании земель;

-
составляет, в пределах компетенции, протоколы об административных правонарушениях по нарушениям законодательства при использовании земель; 

-
дает разъяснения лицам, осуществляющим хозяйственную и иную деятельность, по соблюдению требований действующего законодательства и муниципальных правовых актов городского округа Тольятти при использовании земель.
Государственный экологический надзор:

- осуществление регионального государственного экологического надзора на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории городского округа Тольятти и не подлежащих федеральному государственному экологическому надзору;
- организация и участие плановых и внеплановых проверок на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории городского округа Тольятти и не подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, по соблюдению законодательства в сфере охраны окружающей среды;
- запрос и получение на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан информацию и документы, необходимые в ходе проведения проверки;
- обследование используемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами при осуществлении хозяйственной и иной деятельности территорий, зданий, помещений, сооружений, в том числе очистных сооружений, обследование других обезвреживающих устройств, средств контроля, технических и транспортных средств, оборудования и материалов, а также проведение необходимых исследований, испытаний, измерений, расследований, экспертиз и других мероприятий по контролю;
- выдача юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований, о проведении мероприятий по обеспечению предотвращения вреда растениям, животным, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предотвращения возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- составление протоколов об административных правонарушениях, связанных с нарушениями обязательных требований и принятие мер по предотвращению таких нарушений;
- направление в уполномоченные органы материалов, связанных с нарушениями законодательства в области охраны окружающей среды, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений;
- разработка проектов муниципальных правовых актов городского округа Тольятти по вопросам, входящим в компетенцию отдела.
Муниципальный жилищный контроль:

- предупреждение, выявление и пресечение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами нарушений, установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требований к использованию и сохранности жилищного фонда, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами Самарской области, а также муниципальными правовыми актами, в том числе требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, порядку осуществления перепланировки и (или) переустройства помещений в многоквартирном доме, созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, региональных операторов, нарушений ограничений изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, требований к составу нормативов потребления коммунальных ресурсов (коммунальных услуг), условиям и методам установления нормативов потребления коммунальных ресурсов (коммунальных услуг), а также обоснованности размера установленного норматива потребления коммунальных ресурсов (коммунальных услуг), обоснованности размера платы за содержание жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, решение об установлении размера платы за содержание жилого помещения, и соблюдению предельных индексов изменения размера такой платы, требований правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание жилого помещения, правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, требований энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов, требований к предоставлению жилых помещений в наемных домах социального использования (далее - обязательные требования), а также организация и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований, мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

- организация проведения проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований;

- правовое обеспечение при осуществлении муниципального жилищного контроля.

Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти (далее – муниципальный контроль) – действия должностных лиц муниципального контроля, направленные на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и их уполномоченными представителями, физическими лицами (далее - субъекты контроля) требований, установленных международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области использования автомобильных дорог (далее - обязательные требования), посредством организации и проведения проверок субъектов контроля, а также на организацию и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований, мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти возложена на департамент 17.01.2013 распоряжением мэрии городского округа Тольятти от 17.01.2013 № 177-р/1 «Об утверждении положения о Департаменте дорожного хозяйства и транспорта мэрии городского округа Тольятти». 09.04.2013 Постановлением мэрии городского округа Тольятти № 1093-п/1 был утвержден «Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти».


в) Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля.

Порядок исполнения вышеуказанных функций установлен административным регламентом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории городского округа Тольятти в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 16.01.2014 № 67-п/1) и административным регламентом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля в границах территории городского округа Тольятти в отношении граждан (утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 14.05.2015 № 1574-п/1).
Административный регламент исполнения министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора (за исключением случаев, если при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства предусмотрено осуществление государственного строительного надзора) при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, утвержденный приказом министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области от 05.07.2017 № 428.

Порядок исполнения вышеуказанных функций установлен административным регламентом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории городского округа Тольятти (утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 30.04.2014  № 1387-п/1).

Порядок организации и осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти установлен административным регламентом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти (утвержден Постановлением мэрии г.о. Тольятти от 09.04.2013 № 1093-п/1).


г) Информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении соответствующих видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия.
Администрация городского округа Тольятти, в рамках проведения мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля осуществляет взаимодействие с органами прокуратуры, Министерством внутренних дел России (МВД России), Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии (РОСРЕЕСТР), Федеральной налоговой службой России (ФНС России), исполнительными органами власти Самарской области, структурными подразделениями администрации городского округа Тольятти в соответствии с действующим законодательством. 
Администрацией городского округа Тольятти, в рамках проведения мероприятий по осуществлению регионального государственного экологического надзора осуществляет взаимодействие с управлением Росприроднадзора по Самарской области, министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области. 

Управление муниципального жилищного контроля, в рамках проведения мероприятий по осуществлению муниципального жилищного контроля, осуществляет взаимодействие с органом государственного жилищного надзора Самарской области в соответствии с Законом Самарской области от 09.11.2012 №111-ГД «О муниципальном жилищном контроле и взаимодействии органа регионального государственного жилищного надзора Самарской области с органами муниципального жилищного контроля».

Администрация городского округа Тольятти, в рамках проведения мероприятий по осуществлению муниципального контроля осуществляет взаимодействие с Управлением Росреестра по Самарской области в соответствии с соглашением мэрии городского округа Тольятти с Управлением Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии (Росреестр) при осуществлении государственного и муниципального контроля от 10.07.2013.

д) Сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации выполняют такие функции - государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль на территории городского округа Тольятти подведомственными организациями не осуществляется.


е) Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок – работа по аккредитации не проводилась.  
3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля", в том числе в динамике (по полугодиям): 
а) Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций).
Финансовое обеспечение исполнения функции по осуществлению муниципального земельного контроля (в том числе в отчетный период) производится за счет средств бюджета городского округа Тольятти. Плата за исполнение муниципальной функции не взимается. 

Финансовое обеспечение исполнения функций по надзору осуществляется за счет субвенции на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды. Объем субвенции на 2019 год составил 2923,552 тыс. рублей, в том числе 1461,776 тыс. рублей на 1 полугодие 2019 года.

Финансовое обеспечение исполнения функции по осуществлению муниципального жилищного контроля (в том числе в отчетный период) производится  за счет средств бюджета городского округа Тольятти. 

При этом, для привлечения экспертов и (или) экспертных организаций, заложено средств в бюджете на 2019 год на общую сумму 57000,5 руб.

Финансовое обеспечение исполнение функции по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти (в том числе в отчетный период) производится за счет средств бюджета городского округа Тольятти. Плата за исполнение муниципальной функции не взимается.

б) Данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности 
Штатная численность специалистов, осуществляющих муниципальный земельный контроль составляет 8 человек: заместитель руководителя управления – начальник отдела, 4 главных и 3 ведущих специалиста. На конец отчетного периода укомплектованность штатной численности полная. 
В 2019 году штатная численность специалистов, осуществляющих региональный государственный экологический надзор, составляет 6 человек: 1 начальник отдела, 5 специалистов 1 категории. 

Фактическая численность отдела составляет 6 человек. 

В 2019 году штатная численность  работников органа муниципального жилищного контроля составляла 17 человек. Численность специалистов, непосредственно выполняющих функции по контролю, составляла 16 человек. 

Штатная численность отдела контроля за автомобильными дорогами управления дорожного хозяйства департамента дорожного хозяйства и транспорта администрации городского округа Тольятти составляет 7 человек: начальник отдела, 3 главных специалиста, 2 ведущих специалиста, 1 специалист 1 категории. Фактически муниципальный контроль осуществляют 4 человека.

На конец отчетного периода укомплектованность штатной численности  полная.

в) Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.
В отделе контрольных мероприятий управления административной практики и контроля администрации городского округа Тольятти работают специалисты следующих квалификаций: инженер-строитель, юрист (5 сотрудников), агроном, государственное и муниципальное управление. 

Все специалисты, осуществляющие региональный государственный экологический надзор, имеют высшее образование по специальности в соответствии с профилем деятельности.

В Управлении работают муниципальные жилищные инспекторы следующих квалификаций и направлений подготовки: энженерно – техническое, юриспруденция, государственное и муниципальное управление, строительство, экономика и управление на предприятии, налоги и налогооблажение, экономика.

В рамках мероприятий по повышению квалификации повышена квалификация:

- руководителя управления муниципального жилищного контроля, по программе обучения: «Деловая коммуникация: навыки публичных выступлений»;

- начальника отдела аналитики и правового обеспечения, по программе обучения: «Вопросы ЖКХ. Юридический аспект»;

- ведущего специалиста отдела технического контроля, по программе обучения: «Руководитель занятий по гражданской обороне в организациях».

В отделе контроля за автомобильными дорогами управления дорожного хозяйства департамента дорожного хозяйства и транспорта администрации городского округа Тольятти работают специалисты следующих квалификаций: экономист (2 работника), инженер-механик (2 работника), юрист (2 работника), менеджер (1 работник).

г) Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.
Средняя нагрузка по фактически выполненным функциям по муниципальному земельному контролю на 1 сотрудника составляет – 2 мероприятия в год. 

Средняя нагрузка по фактически выполненным функциям по региональному государственному экологическому надзору на 1 сотрудника составляет – 62 мероприятия в год.

Средняя нагрузка по фактически выполненным функциям по муниципальному жилищному контролю на 1 сотрудника составляет – 49 мероприятий в год. 

Средняя нагрузка по фактически выполненным функциям по муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения на 1 сотрудника составляет -  2 мероприятия в год.

д) Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю (надзору).
Сотрудники экспертных организаций к мероприятиям по осуществлению муниципального земельного контроля, регионального государственного экологического надзора, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории городского округа Тольятти не привлекались. 

Сотрудники экспертных организаций к мероприятиям по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории городского округа Тольятти привлекались 8 раз.

4. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а)  Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям). 
Общее количество проверок по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей составило – 12 (7 в 1 полугодии, 5 во 2 полугодии).
Общее количество проверок по региональному государственному экологическому надзору в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей:
за отчетный период проведено 67 проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (32 – 1 полугодие, 35 – 2 полугодие). Количество проверок, проведенных совместно с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в отчетном периоде, составило 26 проверок (10 – 1 полугодие, 16 – 2 полугодие).

Общее количество проверок по муниципальному жилищному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей составило – 761 (274 в 1 полугодии, 487 во втором полугодии).

Специалистами отдела контроля за автомобильными дорогами управления дорожного хозяйства департамента дорожного хозяйства и транспорта администрации городского округа Тольятти запланировано общее количество проверок юридических лиц: 6 плановых проверок и проведено 5 плановых проверок. 1 плановая проверка была исключена, в связи с прекращением своей деятельности. Всего – 5 (5 в 1 полугодии, 0 во втором полугодии). Внеплановые выездные проверки - не проводились.
б) Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности.
Сотрудники экспертных организаций к мероприятиям по осуществлению муниципального земельного контроля, регионального государственного экологического надзора, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории городского округа Тольятти не привлекались, соответственно финансирование не осуществлялось. 

К мероприятиям по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории городского округа Тольятти для проведения внеплановых выездных проверок в качестве экспертов на основании муниципального контракта были привлечены:

- подрядная организация ООО «КИП ТОЛЬЯТТИ»;

- экспертная организация ООО «ЦСЛ».

При этом, для привлечения экспертов и (или) экспертных организаций, заключены муниципальные контракты на общую сумму 56537,01 руб.

в) Сведения о случаях причинения юридическими лицам и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровья граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В отчетном периоде не выявлялись. 

г) Сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора).

Региональный государственный экологический надзор осуществляется с применением риск-ориентированного подхода - Постановление Правительства РФ от 22.11.2017 № 1410 "О критериях отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора и об особенностях осуществления указанного надзора".

По муниципальному земельному контролю, муниципальному жилищному контролю, муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории городского округа Тольятти сведения отсутствуют, в связи с осуществлением муниципального контроля.

д) Сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.
В соответствии с требованиями статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного (надзора) и муниципального контроля» на официальных сайтах органов муниципального контроля в сети «Интернет» для каждого вида муниципального контроля размещаются перечни нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов.

По муниципальному земельному контролю перечень сформирован и размещен на официальном сайте администрации городского округа Тольятти в сети «Интернет» на странице «Управление административной практики и контроля» в разделе «Муниципальный земельный контроль».

Тексты нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю размещены на официальном портале администрации городского округа Тольятти в сети «Интернет» на странице «Управление административной практики и контроля» в разделе «Муниципальный земельный контроль».

В целях информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований разработано и размещено руководство по соблюдению обязательных требований на официальном портале администрации городского округа Тольятти в сети «Интернет» на странице «Управление административной практики и контроля» в разделе «Муниципальный земельный контроль».

В отчетном периоде в рамках осуществления муниципального земельного контроля предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований юридическим лицам не выдавались.
Проводятся мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. Утверждена программа профилактики в рамках осуществления регионального государственного экологического надзора (контроля). В рамках программы обобщается практика осуществления государственного экологического контроля (надзора) в сети «Интернет» на странице «Департамент городского хозяйства» в разделе «Экология» в подразделе «Государственного экологического надзора» с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений. Осуществляется информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, путем организации и участия в семинарах, конференциях, заседаниях.

В 2019 году выдано 190 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

В рамках осуществления муниципального жилищного контроля проведен семинар – конференция по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере жилищно-коммунального хозяйства с участием субъектов профилактики.

Проведена прямая линия на тему «Профилактика нарушений законодательства в части начисления платы за жилищно-коммунальные услуги».

Разъяснительная и консультационная работа по информированию субъектов профилактики по вопросам соблюдения обязательных требований также осуществлялась посредством ежемесячного размещения на официальном портале администрации городского округа Тольятти в сети «Интернет» на странице «Департамент городского хозяйства» в разделе «Муниципальный жилищный контроль» соответствующей информации. 

Общее количество предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований  -  58.

По осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти перечень сформирован и размещен на официальном сайте администрации городского округа Тольятти в сети «Интернет» на странице «Департамента дорожного хозяйства и транспорта» в разделе «Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог».

Тексты нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти, размещены на официальном портале администрации городского округа Тольятти в сети «Интернет» на странице «Департамента дорожного хозяйства и транспорта» в разделе «Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог».

В целях информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований разработано и размещено руководство по соблюдению обязательных требований на официальном портале администрации городского округа Тольятти в сети «Интернет» на странице «Департамента дорожного хозяйства и транспорта» в разделе «Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог».

В отчетном периоде при осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований юридическим лицам не выдавались.
е) Сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Данные сведения в части муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории городского округа Тольятти не привлекались в отчетном периоде не выявлялись 

В 2019 году в части регионального государственного экологического надзора проведено 174 рейдовых/плановых обследования территории городского округа Тольятти.

ж) Сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства.

В отчетном периоде проверки в отношении субъектов малого предпринимательства при осуществлении муниципального земельного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти не проводились, в связи с внесением изменений в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (Федеральный закон от 25.12.2018 № 480-ФЗ), касающихся ограничений при проведении плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года.
При осуществлении регионального государственного экологического надзора в отношении субъектов малого предпринимательства проведена 41 плановая проверка.

Общее количество проверок в отношении субъектов малого предпринимательства при проведении муниципального жилищного контроля составило 25.

5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) Сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям).
Специалистами отдела контрольных мероприятий управления административной практики и контроля администрации городского округа Тольятти нарушений соблюдения обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами в отчетном периоде не выявлено. 

По региональному государственному экологическому надзору в 2019 году общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок, в отношении которых выявлены правонарушения – 4, в том числе в 1 полугодии – 1, во 2 полугодии – 3, общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения – 36, в том числе в 1 полугодии – 9, во 2 полугодии – 17. Всего выявлено правонарушений – 35, в том числе в 1 полугодии – 9, во 2 полугодии –26. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 106 тыс. рублей, в том числе в 1 полугодии – 3 тыс. рублей, во 2 полугодии – 103 тыс. рублей. 

Нарушений обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами выдано 184 предписания (80 в 1 полугодии, 104 во 2 полугодии) об устранении нарушений обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.

 По результатам выявленных нарушений, материалы проверок, протоколы об административных правонарушениях направлены в орган государственного жилищного надзора, суд, для принятия мер в пределах компетенции. 

Специалистами отдела контроля за автомобильными дорогами управления дорожного хозяйства департамента дорожного хозяйства и транспорта администрации городского округа Тольятти нарушений соблюдения обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами в отчетном периоде не выявлено. 

б) Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.
Методическая работа с проверяемыми субъектами проводится постоянно по мере проведения проверок, рейдовых/плановых обследований территории, даются разъяснения о недопустимости правонарушений в области природоохранного законодательства. Кроме того, на официальном портале администрации размещена информация о встречающихся нарушениях и перечень нормативно правовых актов в области охраны окружающей среды обязательных для исполнения. 

Принята и исполнена программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требований к использованию и сохранности жилищного фонда в 2019 году (утв. постановлением администрации городского округа Тольятти от 12.10.2018 № 3023 – п/1 «Об утверждении программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требований к использованию и сохранности жилищного фонда в 2019 году» (с изменениями от 25.05.2019 № 1433/1)).

в) Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов муниципального контроля.
За 2019 год в Арбитражный суд Самарской области было подано 8 исковых заявлений об обжаловании предписаний управления муниципального жилищного контроля. Оставлены без удовлетворения. Также, юридическими лицами было подано 4 жалобы на постановления мировых судий о назначении административных наказаний, постановления оставлены в силе.

6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе в динамике (по полугодиям)
а) Выполнение утвержденного плана проведения проверок по осуществлению муниципального земельного контроля - 100% (в 1 полугодии проведено 7 проверок (60%), во 2 полугодии – 5 проверки (40%)).
Выполнение утвержденного плана проведения проверок по региональному государственному экологическому надзору – 93,05%, а именно из запланированных 72 субъектов фактически проверено 67 (в части не проведенных мероприятий внесены изменения в план) (96,3% в 2018 году), в том числе проведено проверок в 1 полугодии – 32 (44,44%), во 2 полугодии – 35 (48,61%). В отношении 5 субъектов проверки не проведены, в связи с изменением поднадзорности (2) и прекращением деятельности (3). 

Выполнение утвержденного плана проведения проверок по муниципальному жилищному контролю – 100%, а именно в 2019 году органом муниципального жилищного контроля запланировано и проведено 12 плановых проверок, в том числе в 1 полугодии – 5 (41,7%),  во 2 полугодии – 7 (58,3%).

Выполнение утвержденного плана проведения проверок по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения - 100% (в 1 полугодие проведено 5 проверки (100%), во 2 полугодии – 0 проверки (0%)).

б) Доля заявлений органа муниципального земельного контроля, органов регионального государственного экологического надзора, муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок 0% (заявления в органы прокуратуры в 2019 году не направлялись, так как в обращениях, поступавших в отчетном периоде не содержались сведения, являющиеся основаниями для проведения внеплановых проверок).
в) Доля проверок, проведенных органами муниципального земельного контроля, регионального государственного экологического надзора, муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, результаты которых признаны недействительными – 0% (0% в 2018 году).
Доля проверок, проведенных органом муниципального жилищного контроля, результаты которых признаны недействительными – 0% (0,1% в 2018 году).

г) Доля проверок, проведенных органами муниципального земельного контроля, регионального государственного экологического надзора, муниципального жилищного контроля, органа муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки применены меры дисциплинарного, административного наказания - 0% (0% в 2018 году).
д) Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органом муниципального земельного контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю) – 100% (100% в 2018 году).
Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органом регионального государственного экологического надзора были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю) – 3,89 % (1,51% в 2018 году), в том числе в 1 полугодии – 1,86%, во 2 полугодии – 2,03%.
Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых муниципального жилищного контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю) – 22,7% (22 % в 2018г.)
Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органом муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю) – 100% (87,5% в 2018 году).

е) Среднее количество проверок по осуществлению муниципального земельного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 1 (1 в 2018 году).
Среднее количество проверок, проведенных по региональному государственному экологическому надзору, в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 1 (1,08 в 2018 году), в том числе в 1 полугодии – 1, во 2 полугодии – 1.
Среднее количество проверок, проведенных по осуществлению муниципального жилищного контроля в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 11 (9 в 2018 году).
ж) Доля проведенных внеплановых проверок по осуществлению муниципального земельного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения - 0% (0% - в 2018 году).
Доля проведенных внеплановых проверок по региональному государственному экологическому надзору - 0% (23,07% - в 2018 году) в том числе в 1 полугодии – 0%, во 2 полугодии – 0%.
Доля проведенных внеплановых проверок по осуществлению муниципального жилищного контроля - (в процентах от общего количества проведенных проверок) – 98,4% (98 % в 2018 году).
з) Доля правонарушений выявленных при проведении внеплановых проверок по осуществлению муниципального земельного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) - 0% (0% в 2018 году).
Доля правонарушений выявленных при проведении внеплановых проверок по региональному государственному экологическому надзору (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) - 0% (16,66% в 2018 году), в том числе в 1 полугодии – 0%, во 2 полугодии – 0%.
Доля правонарушений, выявленных при проведении внеплановых проверок по осуществлению муниципального жилищного контроля (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) - 94,6%  (97 % в 2018 году).
и) Доля внеплановых проверок, проведенных органами муниципального земельного контроля, регионального государственного экологического надзора, муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда - 0% (0% в 2018 году).
й) Доля внеплановых проверок, проведенных органами муниципального земельного контроля, органом  регионального государственного экологического надзора, муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений - 0% (0% в 2018 году).
к) Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения по осуществлению муниципального земельного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения - 0% (0% в 2018 году).
Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения по региональному государственному экологическому надзору – 53,73% (73,75% в 2018 году) в том числе в 1 полугодии – 28,12%, во 2 полугодии – 48,57%.
Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения по осуществлению муниципального жилищного контроля – 24,2 % (25% в 2018 году).

л) Доля проверок по осуществлению муниципального земельного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 0% (0% в 2018 году).
Доля проверок по региональному государственному экологическому надзору, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 100% (100% в 2018 году) в том числе в 1 полугодии – 100%, во 2 полугодии – 100%.
Доля проверок по осуществлению муниципального жилищного контроля, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях  (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) - 35,9% (40% в 2018 году).
м) Доля проверок по осуществлению муниципального земельного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) - 0% (0% в 2018 году).
Доля проверок по региональному государственному экологическому надзору, по итогам которых по фактам выявленных нарушений  наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 77,77% (53,12% в 2018 году).
Доля проверок по осуществлению муниципального жилищного контроля, по итогам которых по фактам выявленных нарушений  наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) - 86% (68% в 2018 году).
н) Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера - 0% (0% в 2018 году).
о) Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера - 0% (0% в 2018 году);

п) Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) - 0% (0% в 2018 году);
р) Доля выявленных при проведении проверок по осуществлению муниципального земельного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений) - 0% (0% в 2018 году).
Доля выявленных при проведении проверок по региональному государственному экологическому надзору правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений) – 0% (16,66% в 2018 году), в том числе в 1 полугодии – 0%, во 2 полугодии – 0%.
Доля выявленных при проведении проверок по осуществлению муниципального жилищного контроля правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений) – 37,4% (37% в 2018 году).
с) Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) по результатам осуществления муниципального земельного контроля, регионального государственного экологического надзора, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения – 0% (0% в 2018 году).
Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) по результатам осуществления муниципального жилищного контроля  - 100%.

т) Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей) по результатам осуществления муниципального земельного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорого местного значения – 0.
Средний размер наложенного административного штрафа по результатам осуществления регионального государственного экологического надзора – 7,66 в том числе на должностных лиц – 3 и юридических лиц – 20 (в тыс. рублей).

Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц по результатам осуществления муниципального жилищного контроля – 8,2 тыс. рублей. 

у) Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) - 0% (0% в 2018 году).
Анализ ключевых показателей результативности контрольно-надзорной деятельности, по сравнению с показателями за предыдущий год, действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований.

Целью работы должностных лиц, осуществляющих государственный экологический надзор, является минимизация негативного воздействия на природные компоненты окружающей среды и обеспечение благоприятной экологической обстановки для проживания населения.

Региональный государственный экологический надзор включен в перечень приоритетных видов регионального контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный подход, который предусматривает различную периодичность плановых проверок в зависимости от категории риска объекта. Это предусматривает сокращение числа проверок на объектах, отнесенных к категориям среднего и умеренного риска (не чаще одного раза в 4 года и в 5 лет соответственно), а по объектам низкого риска и вовсе отказаться от проведения плановых проверок – и сосредоточить внимание на наиболее крупных «загрязнителях», а также хозяйствующих субъектах с «неправомерным» поведением.

В всязи с чем, в план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в настоящее время подлежит включение только тех предприятий, в результате деятельности которых существует риск причинения вреда окружающей среде.

При этом в рамках проводимой реформы контрольно-надзорной деятельности предусматривается усиление работы по проведению контрольных мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами, то есть осуществление рейдовых обследований с целью обеспечения экологической безопасности населения и территорий, а также сохранности компонентов окружающей среды – выявление и пресечение образования несанкционированных мест размещения отходов, соблюдения специального режима в водоохранных зонах водных объектов.
Исходя из указанного, с учетом целей реформы контрольно-надзорной деятельности и актуальных задач, стоящих перед региональным государственным экологическим надзором, ключевыми показателями является количество проведенных профилактических мероприятий и отсутствие ущерба причиненного окружающей среде.  

	Проведенные мероприятия
	За 2018 год
	За 2019 год
	%

	Количество проведенных проверок
	Плановые/внеплановые 26/6
	Плановые/внеплановые 67/0
	+157%

	Общее количество ЮЛ и ИП, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки
	29
	67 (снят мораторий на проведение проверок в отношении малого бизнеса)
	+131%

	Рейдовые обследования территорий
	164
	174
	+6%

	Выдано предостережений
	73
	190 (усилена профилактическая работа)
	+160%


Значения показателей оценки эффективности муниципального жилищного контроля: 

	
	2018 год
	2019 год
	Отклонение

(+,-)
	Темп роста 

в %

	Всего проверок
	643
	761
	118
	15,5 %

	Всего предписаний
	166
	184
	18
	9,7 %


7. Выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показателей его эффективности

а) Выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности:

Эффективность муниципального земельного контроля находится на должном уровне, контроль за использованием земель в рамках исполнения функции по муниципальному земельному контролю осуществляется постоянно. На 2020 год утверждено 6 плановых проверок юридических лиц.
На 2020 год ежегодным планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по соблюдению обязательных требований в сфере охраны окружающей среды предусмотрено проведение 76 проверок.
Для повышения эффективности государственного экологического надзора на 2020 год запланировано увеличение плановых (рейдовых) обследований (осмотров).

Эффективность муниципального жилищного контроля находится на должном уровне, поскольку по всем выявленным нарушениям приняты соответствующие меры реагирования.

На 2019 год  ежегодным планом проведения органом муниципального жилищного контроля плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории городского округа Тольятти запланировано 12 плановых проверок (постановление администрации городского округа Тольятти от 22.10.2018 № 3135-п/1).

Утверждена и опубликована на официальном сайте администрации городского округа Тольятти программа профилактики правонарушений на 2019 год (постановление администрации городского округа Тольятти от 12.10.2018 № 3023-п/1), с утвержденными отчетными показателями эффективности и результативности программы профилактики на 2019 год (Приложение № 3 к Программе).

Эффективность муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Тольятти находится на должном уровне, контроль за сохранностью автомобильных дорог осуществляется, ведется методическая работа.

б) Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности: 

Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования при осуществлении муниципального жилищного контроля: 

- принятие закона о наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными полномочиями по проведению проверок при осуществлении лицензионного контроля в отношении юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии;

- внесение изменений в Кодекс об административных правонарушениях в части расширения перечня лиц, которым предоставлено право обжаловать постановления по делу об административных правонарушениях, добавив должностных лиц органа муниципального жилищного контроля.

Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального земельного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения отсутствуют.

В связи с внесением существенных изменений в природоохранное законодательство Российской Федерации  и готовящиеся изменения в Федеральный закон "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" от 26.12.2008 № 294-ФЗ предложения по совершенствованию нормативно правового регулирования и осуществления государственного контроя (надзора) в сфере регионального государственного экологического надзора отсутствуют.
в) Иные предложения, связанные с осуществлением муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности: 
Мерой повышения эффективности муниципального земельного контроля может быть внесение соответствующих изменений в Кодекс об административных правонарушениях по наделению должностных лиц осуществляющих муниципальный земельный контроль правами на составление протоколов об административных правонарушениях по ст. 7.1 и ст. 8.8 Кодекса.
В сфере регионального государственного экологического надзора ввести инструменты по контролю, предполагающие визит на предприятие без запроса документов и минимальной административной нагрузкой на субъектов.
Предложения, связанные с осуществлением муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения и направленные на повышение эффективности такого контроля и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности отсутствуют.

Первый заместитель
главы городского округа                                                                          И.Н. Ладыка
